
「
土
地
活
用
革
命
」で

不
明
土
地
を
生
き
返
ら
せ
る

地
方
創
生
の
土
台
を
守
る
金
融
機
関
の
役
割
に
期
待

所
有
者
不
明
土
地
の
面
積
は
す
で
に
九
州
を
超
え
た
。
人
口
減
少
に
伴
い
地
価
が
二
極
化
し
、
都
市
周

縁
に
も
不
明
土
地
の
「
予
備
軍
」
で
あ
る
空
き
家
・
空
き
地
が
増
え
続
け
て
い
る
。
団
塊
の
世
代
の
大

量
相
続
が
起
こ
り
、
相
続
人
が
土
地
の
管
理
を
放
置
す
れ
ば
経
済
的
損
失
は
約
６
兆
円
に
の
ぼ
る
。
不

明
土
地
活
用
の
方
策
を
打
ち
出
す
と
と
も
に
、
地
方
創
生
の
担
い
手
と
し
て
金
融
機
関
に
期
待
す
る
。

浸
食
す
る
所
有
者
不
明
土
地

特集

野
村
総
合
研
究
所　

顧
問　

増
田 

寛
也

所
有
者
不
明
土
地
が 

復
興
の
妨
げ
に

昨
年
１
月
に
「
所
有
者
不
明
土
地

問
題
研
究
会
」
を
発
足
し
、
12
月
に

最
終
報
告
書
を
ま
と
め
た
。
研
究
会

立
ち
上
げ
の
き
っ
か
け
は
、
こ
こ
数

年
自
治
体
の
首
長
か
ら
、
所
有
者
の

特
定
が
困
難
な
土
地
、
い
わ
ゆ
る

「
所
有
者
不
明
土
地
」
が
障
害
と
な

っ
て
事
業
が
進
ま
な
い
と
い
う
声
を

頻
繁
に
聞
く
よ
う
に
な
っ
た
た
め
だ
。

私
自
身
、
岩
手
県
知
事
時
代
に
県

道
工
事
の
予
定
地
の
所
有
者
が
ブ
ラ

ジ
ル
に
移
民
す
る
な
ど
し
て
所
在
が

つ
か
め
な
い
と
い
う
例
が
あ
っ
た
。

そ
う
し
た
こ
と
も
あ
り
、
土
地
所
有

者
や
面
積
な
ど
を
調
べ
る
「
地
籍
調

査
」
に
注
力
し
、
県
内
で
９
割
以
上

の
調
査
を
終
え
た
。

と
こ
ろ
が
、
私
が
知
事
を
離
れ
た

後
に
東
日
本
大
震
災
が
発
生
し
、
津

波
の
危
険
が
な
い
高
台
に
災
害
復
興

住
宅
を
建
て
よ
う
と
し
た
と
き
、
残

り
数
％
の
地
籍
が
明
ら
か
で
な
い
箇

所
が
障
害
に
な
っ
た
。
移
転
候
補
地

に
所
有
者
不
明
土
地
が
あ
る
場
合
は

区
域
の
変
更
・
縮
小
・
除
外
を
行
う

が
、
除
外
す
る
と
土
地
が
不
整
形
に

な
る
こ
と
が
あ
る
。
候
補
地
の
端
を

除
外
し
て
狭
く
す
る
だ
け
で
済
む
場

合
も
あ
る
が
、
真
ん
中
の
所
有
者
が

わ
か
ら
な
い
と
区
域
変
更
で
き
ず
、

違
う
場
所
に
移
転
候
補
先
を
探
さ
な

け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
。

岩
手
は
、
山
林
、
中
で
も
共
有
林

が
非
常
に
多
い
。
山
林
は
き
ち
ん
と

し
た
登
記
が
備
え
ら
れ
て
い
な
い
こ

と
が
多
く
、
丸
ご
と
地
権
者
が
不
明

だ
と
か
、
共
有
林
で
権
利
者
が
数
十

名
に
な
る
と
い
っ
た
ケ
ー
ス
が
あ
る
。

そ
う
し
た
土
地
の
登
記
が
放
置
さ
れ

た
ま
ま
相
続
が
起
き
る
と
、
法
定
相

続
人
が
「
ね
ず
み
算
式
」
に
増
え
て

数
百
人
と
な
り
、
調
査
は
実
質
不
可

能
だ
。

こ
う
し
た
問
題
の
解
決
に
各
省
と

も
け
っ
し
て
後
ろ
向
き
で
は
な
か
っ

た
が
、
登
記
制
度
に
か
か
わ
る
う
え

に
他
省
庁
に
も
絡
む
問
題
で
、
自
分

た
ち
だ
け
で
は
手
に
余
る
。
そ
こ
で
、

各
省
の
協
力
を
得
つ
つ
、
日
本
全
体

で
ど
の
く
ら
い
所
有
者
不
明
土
地
が

広
が
っ
て
い
る
の
か
調
べ
て
対
策
も

考
え
よ
う
と
い
う
こ
と
で
、
民
間
の

研
究
会
を
立
ち
上
げ
た
。

な
ぜ
所
有
者
不
明
土
地
が 

生
じ
る
の
か

報
告
書
で
は
、
九
州
を
超
え
る
面

積
の
４
１
０
万
㌶
、
登
記
簿
上
の
20

・
１
％
の
土
地
の
所
有
者
が
不
明
だ

と
指
摘
し
た
。
数
字
の
根
拠
は
、
地

籍
調
査
の
通
知
の
戻
り
か
ら
の
推
計

だ
。
地
籍
調
査
で
は
基
本
的
に
土
地

所
有
者
に
通
知
を
出
し
て
立
ち
会
っ
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金
融
庁
報
告
書「
競
争
可
能
性

マ
ッ
プ
」の
正
し
い
読
み
方

「
モ
デ
ル
銀
行
」が
示
唆
す
る
県
単
位
の
競
争
政
策
の
矛
盾

ル
ー
ト
エ
フ
　

代
表
取
締
役

大
庫 

直
樹

金
融
庁
「
検
討
会
議
」
と
の

食
い
違
い

日
本
経
済
新
聞
「
地
銀
反
発
『
過

度
に
悲
観
』」（
５
月
29
日
付
朝
刊
７

面
）
と
の
見
出
し
の
記
事
に
、
大
い

な
る
違
和
感
を
覚
え
た
。
事
実
誤
認

と
、
地
方
銀
行
経
営
者
の
誤
っ
た
理

解
に
基
づ
く
コ
メ
ン
ト
が
続
く
。
い

つ
も
の
よ
う
に
朝
刊
に
目
を
通
し
て

自
分
の
名
前
を
見
つ
け
て
驚
き
、
そ

の
記
事
に
あ
る
「
日
本
地
図
を
県
別

に
色
分
け
し
た
分
析
の
作
者
」
が
筆

者
で
あ
る
と
報
じ
ら
れ
る
の
を
見
て
、

二
度
驚
い
た
。

ま
ず
、「
金
融
庁
『
再
編
必
要

度
』
マ
ッ
プ
」
と
名
付
け
ら
れ
た
記

事
中
に
あ
る
日
本
地
図
は
、
金
融
庁

の
「
金
融
仲
介
の
改
善
に
向
け
た
検

討
会
議
」
で
作
成
さ
れ
た
も
の
で
あ

っ
て
、
筆
者
が
作
成
し
た
も
の
で
は

な
い
。
確
か
に
、
分
析
方
法
の
ア
イ

デ
ィ
ア
を
出
し
た
の
は
事
実
だ
が
、

「
作
者
」
と
記
述
す
る
の
は
正
確
性

を
欠
い
て
い
る
。

も
ち
ろ
ん
、
同
種
の
分
析
を
筆
者

自
身
も
作
成
し
て
い
る
。
た
だ
し
、

分
析
の
オ
リ
ジ
ナ
ル
版
は
県
別
の
預

貸
ギ
ャ
ッ
プ
に
有
価
証
券
運
用
益

（
０
・
１
〜
０
・
２
％
程
度
の
利
回

り
を
生
む
と
の
前
提
）
を
組
み
込
ん

で
い
る
。
図
表
１
が
私
の
オ
リ
ジ
ナ

ル
版
だ
。
検
討
会
議
が
作
成
し
た
分

析
は
、
有
価
証
券
運
用
益
を
含
ま
な

い
、
い
わ
ゆ
る
「
本
業
収
益
」
だ
け

で
評
価
し
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
相

違
が
当
然
の
よ
う
に
生
じ
て
い
る
。

ま
た
、
前
述
の
日
経
記
事
で
は
、

マ
ッ
プ
に
「
金
融
庁
『
再
編
必
要

金
融
庁
の
有
識
者
会
議
「
金
融
仲
介
の
改
善
に
向
け
た
検
討
会
議
」
が
「
地
域
金
融
の
課
題
と
競
争
の
あ
り
方
」

を
報
告
し
た
後
、
地
銀
界
か
ら
違
和
感
を
持
っ
て
受
け
止
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
日
本
地
図
（
各
都
道
府
県
に

お
け
る
地
域
銀
行
の
本
業
で
の
競
争
可
能
性
）
の
正
し
い
分
析
意
図
と
見
方
を
説
明
し
た
い
。
ど
の
よ
う
な
分
析

・
洞
察
で
あ
っ
て
も
、
間
違
っ
た
解
釈
を
さ
れ
れ
ば
混
乱
を
招
く
ば
か
り
で
あ
る
。
分
析
に
関
与
し
た
筆
者
自
ら

正
し
い
見
方
を
説
明
す
る
し
か
な
い
と
思
い
、
今
回
、
筆
を
執
る
こ
と
に
し
た
。

度
』
マ
ッ
プ
」
と
の
見
出
し
を
付
け

て
い
る
が
、
そ
も
そ
も
金
融
仲
介
の

改
善
に
向
け
た
検
討
会
議
で
「
地
域

金
融
機
関
に
は
再
編
が
必
要
」
と
い

っ
た
議
論
は
さ
れ
て
い
な
い
。
あ
た

か
も
金
融
庁
が
再
編
を
必
要
と
し
推

進
し
よ
う
と
し
て
い
る
、
と
誤
解
さ

れ
る
可
能
性
が
あ
る
言
葉
を
用
い
、

正
確
性
を
欠
い
た
記
事
が
出
回
っ
て

い
る
事
態
に
憂
い
を
覚
え
る
。

だ
が
、
こ
う
し
た
不
正
確
性
以
上

に
、
検
討
会
議
の
内
容
が
ど
こ
ま
で

地
域
銀
行
経
営
者
た
ち
に
伝
わ
っ
て

い
る
か
と
い
う
こ
と
が
気
に
な
っ
た
。

報
道
を
通
じ
て
知
る
地
域
銀
行
経
営

者
の
コ
メ
ン
ト
か
ら
は
、「
事
業
継

続
不
能
や
競
争
不
能
と
さ
れ
た
県
の

地
域
銀
行
は
生
き
残
れ
な
い
」
と
受
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相
手
先
へ
の
監
視
が
及
び
に
く
い

海
外
送
金
業
務

│
│
今
年
３
月
、「
緊
急
チ
ェ
ッ
ク
シ
ー
ト
」
を
金

融
機
関
に
向
け
て
発
出
し
ま
し
た
。
ど
の
よ
う
な

も
の
で
す
か

　

送
金
は
日
常
的
に
行
う
業
務
で
あ
り
、
特
に
海

外
送
金
は
海
外
の
相
手
先
に
対
し
て
金
融
機
関
自

ら
の
監
視
が
及
び
に
く
い
な
ど
、
国
内
業
務
と
は

異
な
る
リ
ス
ク
を
有
し
て
い
る
。
そ
こ
で
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
で
は
「
海
外
送
金
等
を
行
う
場
合
の
留
意

点
」
と
い
う
項
目
を
設
け
た
。
さ
ら
に
、
具
体
的

に
対
応
い
た
だ
け
る
よ
う
、
３
月
30
日
付
で
金
融

機
関
等
に
対
し
て
あ
ら
た
め
て
、
送
金
取
引
全
般

に
関
す
る
確
認
事
項
な
ど
を
発
出
し
た
。
金
融
機

関
に
は
、
受
付
時
・
取
扱
い
時
の
基
本
動
作
が
で

き
て
い
る
の
か
ど
う
か
、
管
理
態
勢
が
整
備
さ
れ

て
い
る
の
か
ど
う
か
を
自
ら
点
検
し
、
そ
の
結
果

を
金
融
庁
宛
て
に
回
答
し
て
い
た
だ
い
た
。

│
│
緊
急
チ
ェ
ッ
ク
シ
ー
ト
は
、
特
定
の
地
域
金

融
機
関
の
不
正
送
金
疑
惑
を
受
け
て
発
出
し
た
も

の
で
す
か

　

何
か
個
別
の
問
題
に
対
応
す
る
た
め
だ
け
に
発

出
し
た
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
。
各
金
融
機
関
で

は
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
沿
っ
て
「
対
応
が
求
め
ら

れ
る
事
項
」
の
チ
ェ
ッ
ク
や
整
備
を
進
め
て
い
た

だ
い
て
い
る
が
、
そ
の
中
で
も
送
金
業
務
は
金
融

機
関
で
日
常
的
に
行
わ
れ
て
い
る
重
要
な
業
務
な

の
で
、
切
り
出
し
て
発
出
し
た
。

　

確
か
に
、
こ
れ
ま
で
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
に
お
い

て
、
海
外
送
金
に
つ
い
て
も
い
わ
ゆ
る
ヒ
ヤ
リ
・

ハ
ッ
ト
事
例
（
問
題
に
な
っ
て
も
お
か
し
く
な
か

っ
た
事
例
）
を
複
数
確
認
し
て
い
る
。
結
果
的
に

目
に
見
え
る
危
険
は
発
生
し
て
い
な
く
て
も
、
振

り
返
る
と
「
受
付
時
の
基
本
動
作
が
で
き
て
い
な

い
ま
ま
取
り
扱
っ
て
し
ま
っ
た
」
と
い
っ
た
基
本

国
際
的
な
問
題
に
な
っ
て
い
る
マ
ネ
ー
・
ロ
ー
ン
ダ
リ
ン
グ
や
テ
ロ
資
金
供
与
を
未
然
に
防
ぐ
金

融
機
関
の
態
勢
を
高
度
化
す
る
目
的
で
、
金
融
庁
は
今
年
２
月
６
日
、「
マ
ネ
ー
・
ロ
ー
ン
ダ
リ
ン

グ
及
び
テ
ロ
資
金
供
与
対
策
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」（
以
下
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
）
を
公
表
し
、

３
月
末
に
は
送
金
取
引
に
係
る
留
意
・
点
検
事
項
を
ピ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
た
「
緊
急
チ
ェ
ッ
ク
シ
ー

ト
」
を
金
融
機
関
に
向
け
て
発
出
し
た
。
Ｆ
Ａ
Ｔ
Ｆ
の
対
日
審
査
が
来
年
に
迫
る
中
、
金
融
機
関

は
ど
の
よ
う
な
対
応
を
す
れ
ば
よ
い
の
か
。
金
融
庁
の
担
当
室
長
に
聞
い
た
。（
編
集
部
）

い
ま
金
融
機
関
に
求
め
ら
れ
る

マ
ネ
ロ
ン
対
策
と
は
？

金
融
庁
　
総
務
企
画
局

マ
ネ
ー
ロ
ー
ン
ダ
リ
ン
グ
・
テ
ロ
資
金
供
与
対
策
企
画
室
長 

 

尾
崎
　
寛
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