
組
織
再
編
の
背
景

─
２
０
１
８
年
度
の
機
構
・
定
員
、

予
算
要
求
で
「
組
織
再
編
」
を
打
ち

出
し
た
狙
い
は

　

現
在
の
金
融
庁
に
は
総
務
企
画
局
、

検
査
局
、
監
督
局
と
い
う
３
局
が
設

置
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
れ
を
総
合
政

策
局
、
企
画
市
場
局
、
監
督
局
の
３

局
に
改
編
す
る
。
総
合
政
策
局
は
金

融
行
政
の
戦
略
立
案
機
能
強
化
や
専

門
性
向
上
の
た
め
に
新
設
し
、
企
画

市
場
局
は
フ
ィ
ン
テ
ッ
ク
な
ど
へ
の

対
応
を
強
化
す
る
。
ま
た
、
総
括
審

議
官
は
現
在
、
総
務
企
画
局
の
下
に

あ
る
が
、
こ
れ
を
総
合
政
策
局
に
位

置
付
け
る
。
局
の
見
直
し
に
つ
い
て

は
今
後
、
査
定
当
局
で
あ
る
内
閣
人

事
局
、
財
務
省
と
議
論
を
し
て
い
く

が
、
局
が
増
え
る
わ
け
で
は
な
く
、

ス
ク
ラ
ッ
プ
・
ア
ン
ド
・
ビ
ル
ド
と

い
う
霞
が
関
の
〝
ル
ー
ル
〞
に
か
な

う
要
求
だ
と
考
え
て
い
る
。

　

地
域
金
融
を
例
に
と
っ
て
も
、
金

融
庁
は
金
融
機
関
の
健
全
性
に
の
み

焦
点
を
あ
て
る
の
で
は
な
く
、
持
続

可
能
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
構
築
が

地
域
企
業
の
生
産
性
向
上
や
、
地
域

経
済
の
活
性
化
や
地
方
創
生
に
資
す

る
行
政
を
行
お
う
と
取
り
組
ん
で
き

た
。
各
局
が
バ
ラ
バ
ラ
に
動
く
の
で

は
な
く
、
金
融
庁
全
体
と
し
て
何
を

す
る
の
が
最
適
な
の
か
を
常
に
熟
考

し
て
動
く
こ
と
に
な
る
。

　

検
査
局
に
関
し
て
い
え
ば
、
１
９

９
８
年
に
金
融
監
督
庁
と
し
て
大
蔵

省
か
ら
独
立
し
た
当
初
と
は
状
況
が

異
な
っ
て
き
て
い
る
。
そ
も
そ
も
検

査
と
は
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
一
環
と
し

て
行
わ
れ
る
も
の
で
、
こ
こ
数
年
、

検
査
局
と
監
督
局
が
協
力
す
る
か
た

ち
で
オ
ン
サ
イ
ト
と
オ
フ
サ
イ
ト
の

シ
ー
ム
レ
ス
な
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
実

施
し
て
き
た
と
こ
ろ
だ
。
大
事
な
の

は
、
過
去
の
政
策
や
組
織
に
固
執
す

る
の
で
は
な
く
、
現
在
の
課
題
に
適

切
に
対
応
す
る
た
め
の
組
織
を
つ
く

金
融
庁
は
来
年
７
月
に
組
織
改
編
を
予
定
し
て
お
り
、円
滑
に
業
務
を
ス
タ
ー
ト
で
き
る
よ
う
、い

ま
か
ら
具
体
的
な
業
務
・
組
織
の
見
直
し
を
進
め
て
い
く
。
金
融
検
査
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
あ
り
方
も

含
め
、
監
督
・
検
査
の
見
直
し
に
つ
い
て
金
融
庁
の
考
え
方
を
発
表
し
て
い
く
。
い
ま
は
金
融
行

政
の
大
き
な
変
革
期
。
互
い
に
密
接
に
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
り
な
が
ら
、
金
融
行
政
改
革

に
全
力
で
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。
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「
い
ま
最
も
注
力
し
て
い
る

行
政
テ
ー
マ
の
一
つ
」

金
融
庁
は
10
月
上
旬
、「
第
４
次
Ｆ
Ａ
Ｔ
Ｆ
対

日
相
互
審
査
に
向
け
た
官
民
の
体
制
の
整
備
に
つ

い
て
」
と
題
し
た
通
知
書
を
地
域
金
融
機
関
の
各

業
界
団
体
に
配
布
し
、
あ
ら
た
め
て
マ
ネ
ロ
ン
対

策
を
徹
底
す
る
よ
う
金
融
界
に
要
請
し
た
。
通
知

書
に
は
、
①
地
域
金
融
機
関
の
リ
ス
ク
ベ
ー
ス
・

ア
プ
ロ
ー
チ
へ
の
対
応
が
不
十
分
で
あ
り
、
そ
の

考
え
方
を
金
融
機
関
に
理
解
さ
せ
る
こ
と
、
②
マ

ネ
ロ
ン
対
策
に
つ
い
て
金
融
庁
と
の
連
携
を
深
め
、

対
応
状
況
等
の
「
官
民
協
力
」「
情
報
共
有
」
を

行
う
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
る
。
金
融
庁
に
よ
れ
ば
、

「
マ
ネ
ロ
ン
対
策
は
い
ま
最
も
力
を
入
れ
て
い
る

金
融
行
政
の
テ
ー
マ
の
一
つ
」（
幹
部
）。
検
査
局

に
は
現
在
、「
マ
ネ
ー
ロ
ン
ダ
リ
ン
グ
モ
ニ
タ
リ

ン
グ
チ
ー
ム
」
が
設
置
さ
れ
て
お
り
、
今
後
は
さ

ら
に
マ
ネ
ロ
ン
専
門
の
主
任
統
括
検
査
官
の
設
置

も
検
討
し
て
い
る
。
10
〜
11
月
に
は
、
マ
ネ
ロ
ン

対
策
の
高
度
化
や
好
事
例
に
関
す
る
情
報
を
提
供

す
る
セ
ミ
ナ
ー
を
全
国
の
財
務
局
で
実
施
す
る
。

19
年
に
予
定
さ
れ
て
い
る
Ｆ
Ａ
Ｔ
Ｆ
の
第
４
次
対

日
相
互
審
査
に
向
け
、
監
督
態
勢
を
大
幅
に
強
化

し
て
い
く
方
針
だ
。

な
ぜ
、
こ
の
よ
う
な
物
々
し
い
状
況
に
な
っ
て

い
る
の
か
。
そ
の
背
景
に
は
、
地
域
金
融
機
関
を

中
心
と
し
た
マ
ネ
ロ
ン
対
策
の
遅
れ
が
あ
る
。
昨

年
10
月
に
施
行
さ
れ
た
改
正
犯
罪
収
益
移
転
防
止

法
に
基
づ
く
マ
ネ
ロ
ン
・
テ
ロ
資
金
供
与
対
策
で

は
、
各
国
が
遵
守
す
べ
き
マ
ネ
ロ
ン
対
策
の
国
際

基
準
で
あ
る
Ｆ
Ａ
Ｔ
Ｆ
勧
告
の
内
容
を
ふ
ま
え
、

リ
ス
ク
ベ
ー
ス
・
ア
プ
ロ
ー
チ
（
各
金
融
機
関
が

業
務
の
特
性
や
顧
客
の
属
性
を
ふ
ま
え
て
「
リ
ス

ク
評
価
」
を
行
い
、
そ
の
リ
ス
ク
の
度
合
い
に
応

じ
て
取
引
を
実
行
す
る
手
法
）
の
実
施
が
求
め
ら

れ
て
い
る
。
し
か
し
、「
実
務
上
の
対
応
は
難

解
」（
地
銀
幹
部
）
と
の
意
見
が
昨
年
の
犯
収
法

改
正
時
か
ら
聞
か
れ
、
地
域
金
融
機
関
な
ど
に
と

っ
て
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
た
。

ア
ン
ケ
ー
ト
で
顕
在
化
し
た

取
組
み
の
遅
れ

そ
う
し
た
課
題
を
顕
在
化
さ
せ
た
の
が
、
金
融

庁
が
今
年
２
月
ご
ろ
か
ら
実
施
し
た
地
域
金
融
機

関
に
対
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
や
ヒ
ア
リ
ン
グ
で
あ
る
。

ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
、
取
引
の
実
態
把
握
に
不
可

欠
と
な
る
「
リ
ス
ク
評
価
書
」
を
作
成
し
て
い
な

い
地
銀
が
約
２
割
、
信
金
が
約
６
割
、
信
組
が
約

５
割
に
の
ぼ
っ
た
。
外
国
Ｐ
Ｅ
Ｐ
ｓ
（
外
国
政
府

等
に
お
い
て
重
要
な
地
位
に
あ
る
者
）
を
特
定
す

る
た
め
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
に
つ
い
て
は
、
地
銀
の

約
４
割
、
信
金
の
約
８
割
、
信
組
は
全
組
合
が
導

入
し
て
い
な
い
な
ど
、
取
組
み
が
き
わ
め
て
不
十

分
な
状
況
が
明
ら
か
と
な
っ
た
。

前
回
の
第
３
次
審
査
で
は
、
日
本
は
40
の
勧
告

の
う
ち
９
項
目
で
「
不
履
行
」
と
の
最
低
評
価
を

受
け
、
Ｆ
Ａ
Ｔ
Ｆ
の
全
体
会
合
（
14
年
６
月
）
に

お
い
て
十
分
な
法
整
備
を
行
う
よ
う
個
別
に
要
請

さ
れ
る
と
い
う
異
例
の
展
開
を
経
て
、
そ
の
後
の

犯
収
法
改
正
に
つ
な
が
っ
た
。
関
係
者
の
な
か
に

は
、
こ
の
と
き
の
轍
を
踏
み
た
く
な
い
と
い
う
思

い
が
強
い
で
あ
ろ
う
。

ま
た
、
Ｆ
Ａ
Ｔ
Ｆ
の
第
４
次
勧
告
と
改
正
犯
収

法
が
カ
バ
ー
し
て
い
る
内
容
に
は
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ

り
、
た
と
え
ば
勧
告
で
は
金
融
グ
ル
ー
プ
全
体
で

の
情
報
共
有
を
含
め
た
対
策
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
実
行

に
つ
い
て
も
求
め
て
い
る
が
、
同
法
に
は
そ
こ
ま

で
の
規
定
は
な
い
。「
そ
う
し
た
両
者
の
ギ
ャ
ッ

金
融
庁
が
地
域
金
融
機
関
の
マ
ネ
ー
・
ロ
ー
ン
ダ
リ
ン
グ
や
テ
ロ
資
金
供
与
対
策
に
つ
い
て
、

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
強
化
を
急
い
で
い
る
。
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
に
基
づ
き
、
専
門
の
主
任
統
括
検

査
官
の
設
置
や
財
務
局
で
の
セ
ミ
ナ
ー
開
催
な
ど
の
対
策
を
矢
継
ぎ
早
に
打
ち
出
し
た
。
そ
の

背
景
に
は
、
２
０
１
９
年
の
春
に
予
定
さ
れ
て
い
る
Ｆ
Ａ
Ｔ
Ｆ
（
マ
ネ
ロ
ン
対
策
の
国
際
協
力

を
進
め
る
た
め
の
政
府
間
会
合
）
の
第
４
次
対
日
相
互
審
査
が
あ
る
。
残
り
１
年
半
と
な
り
、

と
く
に
地
域
金
融
機
関
の
対
応
が
十
分
に
進
ん
で
い
な
い
こ
と
へ
の
危
機
感
が
強
ま
っ
て
い
る
。

金
融
庁
が
マ
ネ
ロ
ン
対
策
の

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
強
化
を
急
ぐ
事
情
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商
業
銀
行
の
構
造
不
況
化
で

不
断
の
変
革
実
行
が
不
可
欠

　

突
然
の
人
事
で
今
年
６
月
14
日
に

頭
取
に
就
任
し
た
が
、
今
日
ま
で
を

振
り
返
る
と
、
当
行
の
変
革
へ
の
決

意
を
新
た
に
す
る
と
と
も
に
、
そ
の

実
現
に
向
け
て
確
か
な
手
ご
た
え
を

感
じ
ら
れ
た
４
カ
月
だ
っ
た
。
足
も

と
で
は
、
低
金
利
の
常
態
化
・
長
期

化
に
加
え
、
フ
ィ
ン
テ
ッ
ク
に
代
表

さ
れ
る
急
速
な
デ
ジ
タ
ラ
イ
ゼ
ー
シ

ョ
ン
の
進
展
や
、
北
朝
鮮
情
勢
な
ど

の
地
政
学
リ
ス
ク
の
高
ま
り
を
受
け
、

当
行
を
と
り
ま
く
環
境
も
予
想
を
超

え
る
ス
ピ
ー
ド
で
変
化
し
て
い
る
。

こ
れ
ら
に
呼
応
す
る
か
の
よ
う
に
、

顧
客
の
ニ
ー
ズ
や
行
動
も
劇
的
に
変

わ
ろ
う
と
し
て
い
る
。

　

そ
う
し
た
な
か
で
、
も
は
や
貸
出

量
に
比
例
し
て
利
益
を
あ
げ
て
い
く

国
内
の
伝
統
的
な
商
業
銀
行
の
ビ
ジ

ネ
ス
モ
デ
ル
は
、
構
造
不
況
化
し
て

い
る
と
い
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。

い
ま
こ
そ
、
不
断
の
変
革
実
行
が
欠

か
せ
な
く
な
っ
て
お
り
、
そ
の
変
革

に
は
二
つ
の
方
向
性
が
あ
る
。
１
番

目
は
、
顧
客
の
ニ
ー
ズ
が
変
化
す
る

低
金
利
の
長
期
化
や
デ
ジ
タ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
進
展
、
地
政
学
リ
ス
ク
の
高
ま
り
な
ど
に
よ

り
、
三
菱
東
京
Ｕ
Ｆ
Ｊ
銀
行
（
Ｂ
Ｔ
Ｍ
Ｕ
）
の
経
営
環
境
も
劇
的
に
変
化
し
て
い
る
。
そ
う
し

た
な
か
で
、
変
わ
り
ゆ
く
顧
客
の
ニ
ー
ズ
や
行
動
に
対
応
し
、
伝
統
的
な
商
業
銀
行
の
ビ
ジ
ネ

ス
モ
デ
ル
の
枠
に
と
ど
ま
ら
な
い
非
連
続
な
変
革
の
断
行
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
グ
ル
ー
プ
全

体
で
の
取
組
み
の
骨
子
を
示
し
た
﹁
Ｍ
Ｕ
Ｆ
Ｇ
再
創
造
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
﹂
に
基
づ
き
、
Ｂ
Ｔ

Ｍ
Ｕ
で
も
体
制
・
事
業
の
両
面
で
の
変
革
が
進
め
ら
れ
て
い
る
（
編
集
部
）。
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