
公
共
投
資
、
輸
出
中
心
か
ら 

内
需
中
心
の
経
済
政
策
に
転
換

―
―
景
気
が
低
迷
を
続
け
る
な
か
、

「
国
の
借
金
」
は
８
６
０
兆
円
を
超

え
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
で
は
１
８
０
％
近
い

状
況
に
あ
る
。
こ
れ
ま
で
の
財
政
運

営
に
は
ど
の
よ
う
な
問
題
が
あ
り
、

鳩
山
政
権
の
も
と
で
ど
う
変
え
て
い

く
の
か

　

基
本
的
に
は
ま
ず
経
済
が
あ
っ

て
、
そ
れ
か
ら
財
政
だ
と
思
う
。
財

政
だ
け
に
と
ら
わ
れ
て
い
た
の
で

は
、
肝
心
な
経
済
を
殺
し
て
し
ま
い

か
ね
な
い
。
た
だ
し
、
こ
れ
ま
で
の

景
気
回
復
政
策
や
経
済
政
策
か
ら
は

転
換
を
図
る
必
要
が
あ
る
。

　

そ
の
一
つ
が
、
常
に
偏
重
さ
れ
て

き
た
公
共
投
資
政
策
か
ら
の
脱
却

だ
。
ケ
イ
ン
ズ
も
い
っ
て
い
る
が
、

経
済
を
よ
く
す
る
う
え
で
公
共
投
資

に
は
限
界
が
あ
る
。
公
共
投
資
は
経

済
の
下
支
え
に
は
な
る
が
、
少
な
く

と
も
経
済
を
よ
く
す
る
こ
と
は
無
理

だ
。
む
し
ろ
、
民
間
経
済
を
ど
う
活

性
化
さ
せ
る
か
が
重
要
だ
。

　

新
政
権
の
経
済
運
営
の
も
う
一
つ

の
柱
は
、
輸
出
（
外
需
）
中
心
の
経

済
運
営
を
し
て
い
け
ば
必
ず
国
民
全

員
が
潤
う
と
い
う
考
え
か
ら
の
脱
却

だ
。
確
か
に
、
高
度
成
長
下
で
は
そ

う
だ
っ
た
。
輸
出
を
伸
ば
し
た
結

果
、「
１
億
総
中
流
」
に
な
れ
た
。

と
こ
ろ
が
、
高
度
成
長
が
止
ま
る

と
、
輸
出
を
中
心
に
経
済
を
伸
ば
す

こ
と
で
逆
に
格
差
が
拡
大
す
る
姿
に
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財
政
健
全
化
の
た
め
に
も
、
内
需
中
心
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経
済
政
策
へ
の
転
換
が
不
可
欠�
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民
主
党
が
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
で
約
束
し
た
施
策
を
盛
り
込
ん
だ
来
年
度

予
算
の
一
般
歳
出
要
求
額
は
、
過
去
最
大
の
54
兆
9
9
2
9
億
円
に

達
し
た
。
片
や
景
気
低
迷
で
税
収
が
大
き
く
落
ち
込
む
な
か
国
債
増

発
へ
の
不
安
が
高
ま
る
。
景
気
回
復
と
財
政
再
建
と
い
う
相
反
す
る

命
題
を
抱
え
た
日
本
の
財
政
運
営
シ
ス
テ
ム
は
、
戦
後
初
の
本
格
的

な
政
権
交
代
に
よ
っ
て
、
大
き
く
変
貌
し
よ
う
と
し
て
い
る
。�

財
政
の
健
全
化
を
図
る
う
え
で
も
、
ま
ず
経
済
の
活
性
化
が
重
要
だ
。
旧
政
権
で
は
、
公
共
投

資
偏
重
、
輸
出
中
心
の
経
済
政
策
を
進
め
て
き
た
が
、
鳩
山
政
権
で
は
ム
ダ
な
公
共
投
資
な
ど

の
予
算
を
削
り
、
そ
の
予
算
を
「
子
ど
も
手
当
」
な
ど
の
内
需
拡
大
が
図
れ
る
政
策
に
振
り
替

え
る
。
ま
た
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
掲
げ
た
政
策
は
断
固
と
し
て
実
行
す
る
。
財
源
の
中
身
に
つ

い
て
は
、
ま
だ
い
え
る
段
階
に
は
な
い
が
、
国
民
の
信
頼
を
確
保
す
る
た
め
に
も
財
政
の
健
全

化
に
努
め
、
国
債
の
発
行
額
は
少
な
く
と
も
麻
生
政
権
よ
り
は
減
ら
す
つ
も
り
だ
。
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政
運
営
�

複
数
年
度
予
算
編
成
で
財
政
規
律
の
確
立
を�

求
め
ら
れ
る
発
想
の
転
換
、
�

重
視
す
べ
き
は
「
予
算
」
で
は
な
く
「
決
算
・
行
政
評
価
」
�

慶
應
義
塾
大
学
　

経
済
学
部�

教
授
　

土
居
　
丈
朗�

効
率
化
が
必
要
な

現
行
予
算
制
度

そ
も
そ
も
、
筆
者
は
、
同
検
討
会

発
足
、
さ
ら
に
は
鳩
山
内
閣
発
足
の

は
る
か
前
か
ら
、
財
政
学
の
見
地
か

ら
、
予
算
制
度
改
革
に
つ
い
て
研
究

し
て
い
た
。
ま
た
、
財
政
制
度
等
審

議
会
の
一
委
員
と
し
て
２
度
ほ
ど
英

国
財
務
省
等
を
訪
問
し
、
そ
の
成
果

が
「
公
会
計
に
関
す
る
海
外
調
査
報

告
書
」
や
「
財
政
制
度
分
科
会
海
外

調
査
報
告
書
」
と
し
て
公
表
さ
れ
て

い
る
。
ま
た
、
イ
ギ
リ
ス
の
財
政
制

度
に
関
し
て
、
わ
が
国
の
制
度
と
の

比
較
に
お
い
て
、
０３
年
に
拙
稿
「
公

会
計
・
予
算
制
度
の
改
革
過
程：

対

立
点
と
改
革
の
方
向
性
」（『
会
計
検

査
研
究
』
№
２８
）
を
記
し
た
。
こ
の

拙
稿
で
、
複
数
年
度
予
算
に
つ
い
て

も
触
れ
て
い
る
。

鳩
山
内
閣
で
発
足
当
初
か
ら
複
数

年
度
予
算
と
い
う
ア
イ
デ
ィ
ア
が
出

さ
れ
た
が
、
こ
れ
は
イ
ギ
リ
ス
で
の

制
度
か
ら
ヒ
ン
ト
を
得
た
よ
う
で
あ

る
。
複
数
年
度
予
算
に
つ
い
て
、
わ

が
国
で
導
入
す
る
に
は
、
日
本
国
憲

法
８６
条
「
内
閣
は
、
毎
会
計
年
度
の

予
算
を
作
成
し
、
国
会
に
提
出
し

て
、
そ
の
審
議
を
受
け
議
決
を
経
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
」
に
抵
触
す
る
と

の
見
解
も
あ
る
。
し
か
し
、
そ
れ
に

抵
触
し
な
い
形
で
仕
組
み
を
つ
く
れ

ば
実
質
的
な
複
数
年
度
予
算
編
成
の

導
入
は
で
き
よ
う
。

そ
も
そ
も
、
わ
が
国
の
予
算
編
成

過
程
で
は
、
予
算
の
効
率
化
を
損
な

う
よ
う
な
問
題
点
が
あ
る
こ
と
が
、

こ
れ
ま
で
に
も
指
摘
さ
れ
て
い
た
。

た
と
え
ば
、
予
算
の
単
年
度
主
義
を

意
識
し
す
ぎ
る
あ
ま
り
、
年
度
末
ま

で
に
歳
出
予
算
を
上
限
額
ま
で
無
理

に
使
い
切
ろ
う
と
し
て
ム
ダ
遣
い
に

な
っ
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
っ
た
り
、

予
算
の
要
求
か
ら
決
定
ま
で
の
間
に

だ
れ
が
ど
の
よ
う
に
意
思
決
定
し
た

か
が
不
透
明
で
あ
っ
た
り
、
省
庁
の

縦
割
り
の
弊
害
で
省
庁
横
断
的
な
政

１０
月
１９
日
に
、
鳩
山
内
閣
で
新
設
さ
れ
た
国
家
戦
略
室
で
立
ち
上
げ
た
「
予
算
編
成
の
あ
り
方
に
関
す
る
検
討
会
」

は
、
今
後
の
予
算
編
成
に
関
し
て
「
論
点
整
理
（
基
本
的
な
方
向
性
―
四
つ
の
改
革
の
柱
）」
を
発
表
し
た
。
こ
の

論
点
整
理
で
は
、
鳩
山
内
閣
が
、
２
０
１
０
年
度
予
算
編
成
、
さ
ら
に
は
１１
年
度
以
降
の
予
算
編
成
で
、
既
存
の
予

算
編
成
過
程
を
改
善
し
て
、
納
税
者
の
視
点
に
立
ち
予
算
の
効
率
性
を
高
め
る
た
め
の
取
組
み
を
掲
げ
て
い
る
。
筆

者
は
、
同
検
討
会
の
一
員
と
し
て
議
論
に
加
わ
っ
た
立
場
だ
が
、
財
政
学
の
見
地
か
ら
、
こ
の
論
点
整
理
に
盛
り
込

ま
れ
た
内
容
に
つ
い
て
紹
介
し
、
今
後
の
課
題
に
つ
い
て
言
及
し
た
い
。
な
お
、
本
稿
は
、
あ
く
ま
で
も
私
見
に
基

づ
く
も
の
で
あ
っ
て
、
同
検
討
会
を
代
表
す
る
も
の
で
も
、
公
式
見
解
で
も
な
い
。
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�

地
域
主
権
の
価
値
体
系
、
政
策
の
優
先
順
位
を
示
せ�

財
務
省
寄
り
か
総
務
省
寄
り
か
の
縦
割
り
二
項
対
立
は
不
毛
の
議
論
�

北
海
道
大
学
公
共
政
策
大
学
院�

　
教
授
　

宮
脇
　
淳�

新
政
権
が
掲
げ
る

「
地
域
主
権
」
の
意
味

０９
年
９
月
１６
日
、
民
主
党
、
社
会

民
主
党
、
国
民
新
党
の
連
立
に
よ
る

鳩
山
新
政
権
が
発
足
し
た
。
そ
の
発

足
当
日
、
新
政
権
の
「
基
本
方
針
」

が
示
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
基
本
方
針

で
は
、「
本
当
の
国
民
主
権
の
実

現
」
と
並
ん
で
「
内
容
の
と
も
な
っ

た
地
域
主
権
」
を
政
策
の
二
大
柱
と

し
て
、
新
し
い
国
づ
く
り
に
動
き
出

す
こ
と
が
明
示
さ
れ
て
い
る
。「
内

容
の
と
も
な
っ
た
地
域
主
権
」
と

は
、「
明
治
以
来
の
中
央
集
権
体
質

か
ら
脱
却
し
、
地
域
の
住
民
一
人
ひ

と
り
が
自
ら
考
え
、
主
体
的
に
行
動

し
、
そ
の
行
動
と
選
択
に
責
任
を
負

う
」
こ
と
で
あ
り
、
そ
こ
に
向
け
て

国
の
あ
り
方
を
転
換
し
て
い
く
と
し

て
い
る
。
具
体
的
に
は
、「
国
の
権

限
や
財
源
を
精
査
し
、
地
方
へ
の
大

幅
な
移
譲
を
進
め
る
な
ど
、
国
と
地

方
の
関
係
を
抜
本
的
に
転
換
」
す
る

こ
と
、「
地
域
に
住
む
住
民
の
皆
さ

ん
に
、
自
ら
暮
ら
す
町
や
村
の
未
来

に
、
自
ら
責
任
を
持
っ
て
い
た
だ
く

と
い
う
住
民
主
体
の
新
し
い
発
想
を

求
め
て
い
く
第
一
歩
」
と
す
る
こ
と

を
掲
げ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
地
域
主

権
が
地
方
自
治
体
の
首
を
絞
め
る
よ

う
な
結
果
に
な
っ
て
は
本
末
転
倒
と

し
、
活
気
に
満
ち
た
地
域
社
会
を
つ

く
る
た
め
、
高
速
道
路
や
ガ
ソ
リ
ン

税
な
ど
、
生
活
に
直
接
か
か
る
負
担

を
軽
減
し
、
活
力
あ
る
農
村
・
漁
村

を
再
生
す
る
な
ど
、
国
が
負
う
べ
き

役
割
は
、
国
が
率
先
し
て
実
行
す
る

こ
と
、
郵
政
事
業
の
あ
り
方
も
地
域

主
権
の
観
点
か
ら
抜
本
的
に
見
直
す

鳩
山
政
権
発
足
に
伴
い
示
さ
れ
た
「
基
本
方
針
」
の
な
か
で
、
政
策
の
二
本
柱
の
一
つ
と
し
て
掲
げ
ら
れ
た

「
地
域
主
権
」。
そ
の
意
味
と
そ
れ
に
基
づ
く
具
体
的
な
国
と
地
方
の
行
財
政
の
姿
に
つ
い
て
は
、
１０
月
末

に
召
集
さ
れ
る
臨
時
国
会
、
そ
し
て
原
口
総
務
大
臣
の
ド
ク
ト
リ
ン
の
提
示
等
、
今
後
の
議
論
を
待
た
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
地
方
分
権
改
革
推
進
委
員
会
が
提
示
し
て
き
た
数
次
に
わ
た
る
勧
告
を
い
か
に
受
け
止

め
、
さ
ら
に
発
展
さ
せ
る
の
か
、
０７
年
に
ス
タ
ー
ト
し
た
第
二
次
地
方
分
権
改
革
が
新
政
権
の
下
で
大
き
な

転
換
期
を
迎
え
る
。
転
換
期
後
の
地
方
行
財
政
、
政
策
を
巡
る
本
質
的
課
題
を
概
括
す
る
。
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